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1. INTRODUCERE

Activitdtile si atributiile Autoritatii de Sigurantd Feroviara Romand - ASFR conferite de cadrul
legislativ european si national presupun emiterea unor documente cu caracter administrativ citre
entitafi din domeniul feroviar cum ar fi administratorul/gestionarii de infrastructurd feroviari.
operatorii de transport feroviar, entitatile responsabile cu intretinerea vehiculelor etc. Aceste
documente pot influenta activitatea entitatilor enumerate anterior.

In unele cazuri, documentele emise de ASFR au un caracter punitiv' si influenteaza entitatile din punct
de vedere economic si/sau operational.

Fiind o cerintd impusa atat de legislatia europeana cat si nationala, entititile trebuie si beneficieze de
posibilitatea si de instrumentele procedurate la nivel de ASFR pentru a contesta intr-o prima instanta
orice document emis de citre ASFR, in special cele cu caracter punitiv. In contextul prezentului
Regulament, prin contestarea unui document emis de ASFR se intelege ..apel”.

Acest instrument trebuie s constituie un prin nivel de apel, entitétile avand posibilitatea de a se adresa
ulterior unor alte institutii, cum ar fi Curtea de Apel, Tribunal etc.

2. SCOP SI DOMENIU DE APLICARE
Prezentul regulament stabileste modul de organizare si functionare a Comisiei de apel in cadrul ASFR.

Scopul acestei Comisii de apel, denumite in continuare Comisie, il constituie tratarea la nivel de ASFR
a apelurilor primite din partea unei entitati, care vizeaza documentele emise de ASFR.

Pentru a fi asigurate consecventa si coerenta functionarii Comisiei, aceasta trebuie si fie formati din
personal din cadrul a cel putin trei compartimente functionale distincte din cadrul ASFR.

Nominalizarea membrilor Comisiei se efectueaza prin Decizie a directorului ASFR.

Comisia trebuie sa fie formatd din cel putin trei membri, din care unul va fi Presedinte al Comisiei,
denumit in continuare Presedinte. Numarul membrilor va fi ales in functie de complexitatea si de
importanta apelului care urmeaza a fi tratatd maximul fiind cinci membri.

3. DEFINITII SI PRESCURTARI

3.1. Definitii

in sensul prezentului Regulament sunt utilizati urmatorii termeni si sintagme:

Comisie: o comisie formatd din cel putin trei membri din care unul este Presedintele, al carui scop il
reprezintd tratarea apelurilor primite din partea entitatilor ca urmare a unor documente emise de ASFR.
Apel: un document asumat din punct de vedere al persoane juridice eminente si transmis citre ASFR,
prin care o entitate contesta un document, decizie sau o alta categorie de actiune administrativd emisa
de ASFR si care priveste exclusiv activitatea respectivei persoane juridice.

Entitate apelantd: administratorul/gestionarii de infrastructura feroviard, operatorii de transport

feroviar, entitatile responsabile cu intretinerea vehiculelor sau alte entitati care transmite un apel catre
ASFR.

! De exemplu: restrictiondri/suspendari/retrageri de certificate de sigurantd, suspendéri de autorizatii de sigurants,
retrageri de permise de conducere etc.



Decizie finala a Comisiei (DF): o decizie transmisa in scris de ASFR catre entitatea apelanta. Decizia
finala poate fi pozitiva sau negativa.

Decizie finala pozitiva: o decizie finalda a Comisiei prin care sunt acceptate argumentele dintr-un apel
si care conduce la reluarea procesului din cadrul ASFR care a condus la emiterea documentului vizat
de apelul respectiv.

Decizie finala negativa: o decizie finala a Comisiei prin care nu sunt acceptate argumentele dintr-un
apel. Aceasta trebuie sa contina argumente edificatoare cu privire la neacceptarea argumentelor. O
decizie finala negativa constituie o respingere a apelului.

3.2. Prescurtari

In sensul prezentului Regulament sunt utilizate urmatoarele prescurtari:

ASFR: Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana;

RA: registru de evidenta a apelurilor;

DA: dosar cu documente de tratare a apelurilor;

PV: proces verbal de analiza a apelului;

DF: document final care contine decizia Comisiei in urma analizei unui apel si care se transmite catre
unitatea apelanta in termenul stabilit in prezentul Regulament.

4. DOCUMENTE DE REFERINTA

- Legea nr. 554/2004 a Contenciosului Administrativ;

- DIRECTIVA (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind
siguranta feroviara;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/867 al Comisiei din 13 iunie 2018 de stabilire a
regulamentului de procedurd al comisiei (comisiilor) pentru solutionarea contestatiilor a(le)
Agentiei Uniunii Europene pentru Caile Ferate;

- Regulamentul de Functionare (RF) al ASFR;

- OMTI nr. 1.367 din 04.08.2022 pentru aprobarea structurii organizatorice a Autoritatii Feroviare
Romane - AFER.

5. ORGANIZAREA COMISIEI
5.1. Componenta Comisiei

Comisia este formata din cel putin trei membri. Membri sunt nominalizati prin Decizie a Directorului
ASFR, din randul personalului angajat permanent al ASFR, cu functie de cel putin inspector de stat.
Fiecare membru va fi desemnat din compartimente functionale distincte din cadrul ASFR. Presedintele
va fi persoana din cadrul ASFR cu functia cea mai mare din membri nominalizati prin decizia
Directorului ASFR.

5.2. Cerinte pentru membri Comisiei

Membrii Comisiei trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii:

- sd cunoasca si sa respecte cadrul de reglementare, instructiunile si procedurile aferente procesului in
cadrul caruia a fost emis documentul vizat de apel;

- sa fie persoane care nu au fost implicate in mod direct in desfasurarea procesului in cadrul cdruia a
fost emis documentul vizat de apel;

- sa respecte cerintele privind confidentialitatea informatiilor obtinute in calitate de membri ai
comisiei, semnand in acest scop o ,,Declaratie de confidentialitate”.

5.3. Inlocuirea membrilor Comisiei

Orice memhr al Camigiei care-



- este sau riscd sa devina indisponibil sa isi exercite atributiile din prezentul Regulament, ulterior
emiterii Deciziei de numire;

- identificd o situatie de conflict de interese in relatia cu entitatea apelanta,

il informeaza pe Presedinte in legatura cu acest lucru in cel mai scurt timp, in vederea inlocuirii.

In cazul in care Presedintele este indisponibil, Directorul ASFR decide care din ceilalti membri preia
calitatea de Presedinte.

Numirile in vederea inlocuirii membrilor dureaza atat timp cat membrul inlocuit sau Presedintele
ramane in imposibilitatea de a-si indeplini atributiile si cel putin pana la sfarsitul oricérei proceduri de
tratare a unui apel, in functie de caz.

5.4. Rolul Presedintelui

Presedintele coordoneazi Comisia in procesul de tratare a apelurilor. In acest sens, Presedintele:
- asigura calitatea si consecventa deciziilor Comisiei;

- desemneaza un secretar din randul membrilor;

- inlocuieste membrii Comisiei in conditiile pct. 5.3.;

- Impreund cu secretarul, asigura respectarea prevederilor prezentului Regulament;

- Intocmeste DF.

5.5. Rolul secretarului Comisiei

Secretarul realizeaza o examinare preliminard a apelului si prezinti rezultatele acestei examinari
celorlalti membri in vederea solutionarii. Acesta intocmeste un proiect de PV in consultare si de
comun acord cu ceilalti membri.

7. APELUL
7.1. Transmiterea unui apel catre ASFR

Un apel se transmite citre ASFR in format letric prin registraturd sau digital pe adresa de e-mail
oficiald a ASFR.

Dupa luarea la cunostinta a apelului, Directorul ASFR emite Decizia de constituire a Comisiei.
Apelul este preluat de catre secretarul Comisiei si inregistrata in RA.

Apelul trebuie sa cuprinda, dupa caz, cel putin urmatoarele elemente:

- numele, adresa si elementele de identificare juridica a entitatii apelante;

- numele si adresa reprezentantului, in cazul in care entitatea apelantd a desemnat un reprezentant:

- adresa pentru primirea corespondentei in format electronic;

- referinta la documentul vizat de apel si masura corectivd pe care doreste si o obtini entitatea
apelanta;

- argumentele invocate;

- atunci cand este cazul, natura fiecadrei dovezi aduse in sprijinul apelului si o declaratie care prezinta
faptele pentru care dovada este furnizata ca sprijin;

- dacd este cazul, o cerere de tratament confidential al documentelor sau al unor parti ale acestora.

Secretarul notifica apelul in termen de o zi lucratoare de la preluarea acesteia, celorlalti membrii ai
Comisiei in vederea solutionarii.



7.2. Aspecte de Confidentialitate

Orice cerere de tratament confidential trebuie sd precizeze cuvintele, elementele caracteristice, cifrele
sau pasajele din apel pentru care se solicitd confidentialitatea, fiind indicate motivele precise. Lipsa
acestor date poate conduce la respingerea apelului de catre Comisie.

Presedintele decide daca elementele continute intr-un apel trebuie considerate confidentiale si asigura
faptul ca nicio informatie consideratd confidentiala nu este diseminati.

7.3. Respingerea unui apel

Comisia poate decide respingerea unui apel pe baza unuia sau a mai multora dintre urmaitoarele

motive:

- apelul nu indeplineste conditiile mentionate la pct. 6.1.;

- entitatea apelanta a depasit termenul limita prevazut de lege pentru depunerea unui apel;

- apelul nu vizeazd un document emis de ASFR care poate face obiectul unui apel;

- entitatea apelantd nu este destinatarul documentului emis de ASFR vizat de apel si nici nu poate
face dovada unui interes direct si personal.

8. CONFLICTUL DE INTERESE

Dupéa primirea unui apel de catre Comisie, fiecare membru care identificd un posibil conflict de
interese intocmeste o declaratie motivata si o inainteazd Presedintelui in vederea inlocuirii in
conformitate cu prevederile pct. 5.3.

Dacéd Presedintele identificd un posibil conflict de interese intocmeste o declaratie motivatd si o
inainteaza Directorului ASFR in vederea inlocuiri Presedintelui prin Decizie.

9. AUTORITATEA SI RESPONSABILITATILE COMISIEI

In cadrul procesului de tratare a apelurilor existd urmatoarele autoritati si responsabilitati aferente
persoanelor implicate:

9.1. Directorul ASFR

- in urma ludrii la cunostintd de primirea unui apel, emite Decizia de constituire a Comisiei, conform
Pk 0.1.5 -

- numeste prin Decizie un alt Presedinte in conditiile de la pct. 5.3 si capitolul 7.;

- semneazd DF.

9.2. Presedintele

- se asigura de faptul ca sunt indeplinire conditiile previzute la pct. 6.1.;

- asigurd calitatea si consecventa deciziilor Comisiei;

- desemneaza un secretar din randul membrilor.

- repartizeaza sarcini membrilor comisiei;

- participd efectiv la analiza care sta la baza intocmirii PV si DF;

- mediaza discutiile in vederea obtinerii consensului membrilor;

- Impreuna cu secretarul, asigura respectarea prevederilor prezentului Regulament.

- intocmeste DF;

- semneazd PV si DF;

- 1n cazul unei DF pozitive, transmite PV si DF citre compartimentul functional din cadrul ASFR
care a elaborat documentul vizat de apel.



9.3. Secretarul Comisiei:

- preia apelul de la Presedinte si o inregistreaza in RA, conform pct. 6.1.;

realizeazd o examinare preliminara a continutului acesteia si prezinta rezultatele acestei examinari
celorlalti membri in vederea solutionarii;

intocmeste proiectul de PV in consultare si de comun acord cu ceilalti membri;

Semneaza PV;

Depune documentele in DA.

9.4. Membrii Comisiei

- 1isi insusesc prevederile apelului;

analizeazd documentele care stau la baza documentului emis de AFER vizat de apel;
participa la elaborarea PV si DF prin emiterea unor puncte de vedere si opinii proprii;
semneaza PV.

9.5. Consilierul juridic din cadrul ASFR
- acorda aviz de legalitate pe DF.

10. ETAPELE SI TERMENELE DE TRATARE A APELURILOR

Entitatea apelantd poate depune un apel in termen de 30 zile de la emiterea de citre ASFR a unui
document administrativ.

Apelul se depune la ASFR prin registratura sau prin e-mail la adresa oficiala a ASFR.

Dupa luarea la cunostinta a apelului, Directorul ASFR emite Decizia de numire a Comisiei in termen
de doua zile de la data intrarii in ASFR a apelului.

Presedintele desemneaza secretarul comisiei si transmite apelul acestuia.

Secretarul comisiei inregistreaza apelul in RA si efectueaza o analiza preliminara a acesteia. Apoi
prezintd apelul si rezultatele analizei preliminare Presedintelui si celorlalti membri, in termen de doua
zile de la instituirea Comisiei.

Membri Comisiei analizeaza apelul si verifica modul in care a fost emis de ciatre ASFR documentul
vizat de apel, emitand opinii si puncte de vedere proprii, in termen de 10 zile de la instituirea Comisiei.

In acest termen de 10 zile, secretarul Comisiei intocmeste PV, in acord cu ceilalti membri si il
inainteaza Presedintelui.

In termen de doua zile de la primirea PV, Presedintele in semneaza si sau emite observatii in vederea
modificérii/completarii PV.

Pe baza PV, Presedintele intocmeste DF si o inainteaza Directorului ASFR. DF poate fi pozitiva sau
negativa.

Dupa luarea la cunostinta si semnarea de catre Directorul ASFR, PV este transmis citre entitatea
apelantd in termen de cel mult 15 zile de la inregistrarea la ASFR a apelului.

In cazul in care DF este pozitivd, Directorul ASFR dispune reanalizarea si reluarea procesului care a
stat la baza documentului emis de ASFR vizat de apel. Presedintele transmite PV si DF catre
compartimentul functional aferent.



In cazul in care DF este negativi, aceasta trebuie sa contind toate argumentele care au stat la baza

intocmirii acesteia.

11. POSIBILITATEA DE CONTESTARE A UNEI DF NEGATIVE

in cazul in care entitatea apelantd nu este de acord cu continutul unei DF negative, se poate adresa
instantelor superioare de apel in conditiile legii.

12. INREGISTRARI

Constituie inregistrari obligatorii, care se tin sub control conform prevederilor procedurii

specifice ,,Controlul inregistrarilor”, urmatoarele documente:

Denumirea e Nr
documentului Elaborator Locul de arhivare g e Destinatar
pistrare | exemplare
suport
Decizie de Un exemplar in dosarul de MBS
constituie a Director ASFR Decizii ale Directorului ASFR 10 ani 2 e”?siei
Comisiei si unul in DA com
Compartimentul Secretariat al .
DA - ASFR 10 ani 1 -
Secretarul Compartimentul Secretariat al .
HH Comisiei ASFR > ani ' ;
Secretarul
Cothtsie Un exemplar la
PV T Compartimentul Secretariat al Sani 2 Director ASFR
P i ASFR si unul in DA
membrii
Un exemplar la Entitate apelanta
Compartimentul Secretariat al - :[1 i
ASFR, unul in DA, unul la C? npa_ Imleg_u
DF Presedintele compartimentul functional din 10 ani 4 KSC]—EEM n
ASFR care e emis documentul e
vizat de apel si unul la Entitatea emis
documentul

apelara

vizat de apel




